EELNOU
18.03.2024
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Kaéskkirja ,,Narva todstusinkubaatori rajamine* eelndu (edaspidi eelnou) kehtestatakse perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 16ike 2 ja 4 alusel.

Kaéskkirja jargsed toetatavad tNegevused on kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu méérus (EL)
2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ET L 231/1, 30.06.2021, 1k 1-22) artikli 8
16ike 2 punktis b sitestatud toetatava tegevusega.

Oiglase Ulemineku Fondist (edaspidi OUF) rahastatavate toetatavate tegevustega panustatakse
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027 (edaspidi rakenduskava)
prioriteetse suuna ,,@iglane iileminek erieesmérgi ,,Voimaldada piirkondadel ja inimestel
tegeleda liidu 2030. aasta energia- ja kliimaeesmarkide saavutamise ja Pariisi kokkuleppe alusel
2050. aastaks liidu kliimaneutraalsele majandusele iilemineku sotsiaalsete, to6hdivealaste,
majanduslike ja keskkonnamojudega“ tegevussuunda ,,Majandus ja t66joud®.

Rakenduskava kohaselt on Eestis diglase iilemineku sihtpiirkonnaks Ida-Viru maakond, mida
kliimaneutraalsele majandusele lileminek Eestis enim mojutab ja mille majandust on vaja
seetottu iimber kujundada, eesmérgiga seda mitmekesistada ja luua uusi korge lisandvaértusega
tookohti.

Ida-Viru ettevatluse tugiteenuste mitmekesistamise meetme kogumaht on kokku 25 miljonit
eurot, millest 5 miljonit eurot on suunatud Ida-Virumaal inkubatsiooniteenuste pakkumisele
rahastatavates inkubaatorites ning 20 miljonit eurot Narva ja Johvi inkubaatorite ehitamisele.
Kogu programmi elluviimiseks kinnitatakse eraldi kdskkirjad (kokku 4, sh 1 tugiteenustele ja 3
investeeringutele), kuna ehitatavate hoonete ettevalmistus on tehniliselt erinevates etappides,
kuid kéaskkirja alusel antakse hoonete ehitamiseks riigiabi ning selle andmine eeldab ka eraldi
teostatavus- ja tasuvusanaliiiiside koostamist igale investeeringule. Samuti eeldatakse, et
inkubaatorite spetsialiseerumise valdkondades on kliendid unikaalsed ehk ei kattu teiste
inkubaatorite klientidega.

Oiglase iilemineku peamiseks sihtgrupiks on rakenduskava kohaselt nii uued kui ka
olemasolevad, peamiselt viikese ja keskmise suurusega ettevotjad, kes on huvitatud téokohtade
loomisest ning teadmuste- ja tehnoloogiamahukate &rimudelite arendamisest Ida-Viru
maakonnas.

Kaskkirjaga seotud tegevuste elluviimine aitab kaasa Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks
kiidetud Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035 sihi ,,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne
ja vastutustundlik® saavutamisele ning arvestavad Euroopa Parlamendi ja Noukogu méadruse
(EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ET L 231/159, 30.06.2021, 1k 159706, edaspidi iihissdtete madrus), artiklis 9
toodud horisontaalseid pdhimotteid (vt seletuskirja lisa 2).
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Kaéskkirja alusel toetatavad tegevused avaldavad positiivset moju samuti:

e tegevuspohise riigieelarve tulemusvaldkonna , Teadus- ja arendustegevus ja ettevotlus®
programmi ,,Ettevotluskeskkond meetme ,,Ettevotluskeskkonna arendamine,
rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine* elluviimisele.

e Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukava (edaspidi TAIE)
iildeesmargi ,,Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevotlus suurendavad koostoimes
Eesti iihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivdimelisi ja kestlikke
lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele” ja suuna ,.ettevotluskeskkond* alacesmargi
,Eesti ettevotluskeskkond soodustab ettevotlikkust ning teadmusmahuka ettevotluse teket ja
kasvu, korgema lisandvairtusega toodete ja teenuste loomist ja eksporti ning investeeringuid
kdigis Eesti piirkondades® saavutamisele.

Tabel 1. TAIE mdodikud, millesse eelndu alusel toetuse andmine otseselt voi kaudselt panustab

TAIE moodik Sihttase aastal Viimane teadaolev

2035 tase ja aasta
1. Eesti t66j0u tootlikkus EL keskmisest 110% 82,8% (2022)
2. Kaupade ja teenuste eksport 43 mld eurot 30,9 mld eurot (2022)
3. Viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku 599, 60,7% (2021)

kohta EL-27 keskmisest

4. Kolm aastat varem loodud ettevotete arv,
mille kdive on suurem kui 200 000 € 1650 1244 (2021)
(kolme aasta keskmisena)
Allikas: TAIE

Eelndu punktis 2 toodud teenuste osutamisel arvestatakse kliima- ja keskkonnaalaseid
eesmarke.

Eelnduga sétestatakse toetuse tingimused ja menetlusnormid ning elluviija ning Ettevatluse ja
Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi £1S) digused ning kohustused.

Eelndu eelarve on OUFist 8 463 725 eurot, millega toetatakse Narva toostusinkubaatori
rajamist. Toetust antakse programmi elluviijana sihtasutusele Ida-Viru Investeeringute
Agentuur (edaspidi IVIA).

Eelndu ja seletuskirja koostasid MKM-i1 majandusarengu osakonna ekspert Kaarel Lehtsalu (e-
post: kaarel.lehtsalu @mkm.ee, telefon: 715 3414), EISi toetuste keskuse ettevotluskonsultant
Kadrin Randpuu (e-post: kadrin.randpuu@eas.ee, telefon 627 9704). Eelndu juriidilise
ekspertiisi  teostasid MKM-i digusosakonna Oigusndunik Gerly Lootus (e-post:
gerly.lootus@mkm.ee, telefon 639 7652) ning EISi jurist Age Rebane (e-post:
age.rebane@eas.ee, telefon: +372 6279401). Oiguslikke ettepanekuid tegi strateegiaosakonna
vélisvahendite diguse ndunik Cyrsten Rohumaa (e-post: cyrsten.rohumaa@mkm.ee, telefon:
631 3609).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Kaéskkiri koosneb 17 punktist, mis selguse mottes on liigendatud alapunktideks.

Punkt 1. Reguleerimisala



Kiskkirjaga reguleeritakse USS2021 2027 § 1 1dike 1 punktis 1 nimetatud rakenduskava
prioriteetse suuna ,,Oiglane iileminek* erieesmirgi ,,Vdimaldada piirkondadel ja inimestel
tegeleda liidu 2030. aasta energia- ja kliimaeesmarkide saavutamise ja Pariisi kokkuleppe alusel
2050. aastaks liidu kliimaneutraalsele majandusele iilemineku sotsiaalsete, toohdivealaste,
majanduslike ja keskkonnamdjudega® tegevussuuna ,,Majandus ja t66joud* meetme 21.6.1.4
,Ettevotluse mitmekesistamise tugiteenused” sekkumise ,,Inkubaatorite rajamine Narva ja
Johvi (edaspidi sekkumine) rakendamiseks toetuse andmise tingimusi ja korda
ettevotlusinkubaatori rajamiseks Narva”.

Punktis 2 on Kirjeldatud toetuse andmise eesmirki ja tulemust.

Ida-Virumaa majandusmudel tugineb suuresti podlvekivisektorile kui fossiilse kiituse
kasutamisega seotud toostusele ja energeetikale. Seoses rohepdordega on vaja senist mudelit
muuta, mis omakorda toob kaasa to6kohtade kadumise polevkivisektoris. Rohepdorde kdigus
kaotavad t60 maakonna polevkiviettevotetes tootavad inimesed ning tootajad, kes todtavad
polevkivisektorit teenindatavates ettevotetes (mis ei suuda oma tegevust imber kujundada).
Samuti tekib negatiivne moju podlevkivisektori todtajate peredele, kes seni on saanud toetuda
polevkivisektoris tootava pereliikme heale tootasule. Poliitikauuringute Keskuse Praxis 2020.
a 14bi viidud uuringus ,,Ida-Virumaa majanduse ja to6turu kohandamine podlevkivitéostuse
vihenemisega® viidatakse viimaste aastate trendile, milleks on noorte tddtajate arvu
vihenemine podlevkivisektoris. Pdlevkivisektori kahanemine avaldab moju ka kohaliku
omavalitsuse tiksuste eelarvetele, kuhu laeckub vihem kaevandamis- ja vee erikasutuse tasusid,
samuti fiiisilise isiku tulumaksu.

Toetuse andmise eesmirk on luua ettevotlusinkubaatorite rakendamise kaudu eeldused
majandusstruktuuri muutumiseks, uute ettevotete tekkimiseks, tdnapdeva nduetele vastavate
toodete ja teenuste véljaarendamiseks, vilisinvesteeringute kaasamiseks ning uute tookohtade
tekkimiseks Ida-Virumaal.

Narva toostusinkubaator on modeldud nii kodu- kui vilismaiste todstusinvesteeringute
kaasamiseks maakonda. Investorite soov on osta maad ja ehitada oma tootmishoone. Samas ei
voimalda pangad seda tiilipi arenduse finantseerimist, sest sihtgrupis oleval ettevottel puudub
tavaliselt uute ettevotete puhul varasem majandustegevus ja ka tegutsevatel ettevotetel
alustades uut investeeringut vajalik rahavoog Eestis ning konkreetsemalt Ida-Virumaal.
Seetottu ehitatakse sekkumise raames moodsate tootmis- ning haldus- ja abiruumidega hoone
tootmisettevotetele rendile andmiseks. Rentnik ehk antud kontekstis inkubant ei tohi tegeleda
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2021/1056 artiklis 9 nimetatud tegevustega.
Ettevotetel on voimalik inkubatsiooniperioodi jooksul kiivitada tootmine, mehitada
meeskonnad, kohaneda Eesti majanduskeskkonnaga ja kdivitada tegevus. Hoone iildpind on ca
7000 m?, mahutades korraga kuni 10 tootmisiiksust ja kuni 5 &driteenindusettevotet. Hoone
struktuur voOimaldab sisemisi vaheseinu teisaldada tootmiste vahel, muutes nende
konfiguratsiooni vastavalt konkreetse rentniku vajadustele. Samuti on investori toodangu kasvu
korral vdimalik rendipinda laiendada. Kontseptsioon ndeb ette ettevotete ajutist tegevust
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rendipindadel (mitte rohkem kui viis aastat), mida reguleerib vastav hinnapoliitika. Viies aasta
on ettevotte jaoks oma tootmisiiksuse rajamise ja inkubaatorist véljumise aasta. Sellel perioodil
pakub IVIA ettevdtte inkubatsiooniteenuseid, st nn pehme maandumise (inglise keeles soft-
landing) tugiteenuseid turutingimustel kiiremaks integreerumiseks majanduskeskkonda ja
tegevuse alustamiseks.

Nii rajatav taristu kui ka lisanduvad inkubatsiooniteenused kokku moodustavad terviku,
toetades majandusstruktuuri muutmist, uute ettevotete tekkimist, tinapdeva nduetele vastavate
toodete ja teenuste viljaarendamist, vilisinvesteeringute kaasamist ja uute tdokohtade tekkimist
Ida-Virumaal.

Punktis 3 on Kkirjeldatud seosed strateegiadokumentidega.

Kaéskkiri on seotud tegevuspohise riigieelarve tulemusvaldkonna ,, Teadus- ja arendustegevus ja
ettevotlus® programmi ,,Ettevotluskeskkond meetmete ,,Ettevotluskeskkonna arendamine,
rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine® ning ,Ettevotete
konkurentsivoime ja ekspordi edendamine® eesmérkide saavutamisega.

Tabel 2. Ettevotluskeskkonna programmi mdodikud ja sihttasemed, millesse eelndu alusel
toetuse andmine otseselt voi kaudselt panustab.

Programmi mdddikud 2022%* 2024 2025 2026 2027

(tegelik) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase)
Eesti positsioon Doing 18. N/A** N/A** N/A* N/A**
Business indeksis (koht (2020)

edetabelis)
Allikas: Maailmapank

Kaupade ja teenuste 30,9 30 31 32 33
eksport (mlrd eurot)
Allikas: Statistikaamet

Viljaspool Harjumaad 60,7 62,05 62,5 62,95 63,4
loodud SKP elaniku kohta (2021)
EL-27 keskmisest (%)

Allikas: Eurostat

* Viimane teadaolev tase, erinevuse korral (varem kui 2022) mérgitakse taseme all sulgudes vastav aasta

** Doing Business tulemustabeli koostamine 1dpetati korruptsioonikahtluse tdttu ning uus sarnane tulemustabel
tuleb esimest korda vilja 2024. aasta kevadel. Siis saame seada uue algtaseme ning sihttasemed tulevikuks.

*** Vorreldes eelmise perioodiga on nii tegelikud kui ka sihttasemed oluliselt suuremate vaértustega tulenevalt
moddiku metoodika muutusest. Metoodika iihildati Statistikaameti tdetamme metoodikaga.

Samuti arvestavad toetatavad tegevused Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr
2021/1060 artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pShimdtteid ja panustavad riigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035 (edaspidi ,,Eesti 2035°) aluspohimotete hoidmisesse, sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik® ning ,,Teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035” eesmarkide saavutamisse.

Tegevustega niitajatesse ,,Viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL 27
keskmisest®, ,,Ressursitootlikkus®, ,,Hoolivuse ja koostodmeelsuse moddik®, ,,Soolise



vordodiguslikkuse indeks® ja ,,Ligipddsetavuse nditaja* panustamist on kirjeldatud seletuskirja
punktides 5, 6 ja 7.

Punkt 4. Toetatavad tegevused

Kaéskkirja punktis 4 on vélja toodud toetatavad tegevused, milleks on Narva todstusinkubaatori
rajamine ja sisustamine. Toetust antakse tegevustele, mis aitavad saavutada késkkirja punktis 2
toodud eesmargid ning punktides 2 ja 4.1 toodud tulemused.

Ettevotlusinkubaatori rajamine aitab kaasa ettevotluse tugiteenuste mitmekesistamisele
vajalikul, sobival ja tdhusal moel. Késkkirjas kavandatud tegevus loob uutele ja tegutsevatele
ettevotetele keskkonna uute tootmisiiksuste loomiseks ja toomiseks Ida-Virumaale. Toetuse
andmise tulemusel on Ida-Virumaale loodud uus tooOstusinkubaator Narvas uutele ja
tegutsevatele ettevotjatele, vilja arendatud tdnapdeva nduetele vastavad uuenduslikud teenused
ning maakonna majandusstruktuur on muutunud mitmekesisemaks.

Inkubatsiooniteenuse selline arendamine loob tdiesti uued tingimused ettevotlusega
alustamiseks.

Oiglase Ulemineku Fondi rakendamise eeldusena viis Sihtasutus Poliitikauuringute Keskus
Praxis 14bi uuringu ,Ida-Virumaa majanduse ja tooturu kohandamine podlevkivitéostuse

vihenemisega“!.

Uuringus toodi vilja sektori kahanemise valguses, et ,Ida-Virumaa pdlevkivisektori
tuumikettevotetes tootab 5800 inimest ning sektoris hdivatute leibkondades elab kokku ligi 16
000 inimest. Samas on sektoris eriti viimasel kahel aastal to6tajate arv oluliselt vihenenud ning
2020. aastal lahkus polevkivisektorist iile 1000 inimese. Pdlevkivisektorit iseloomustab
maakonna ja Eesti keskmisest oluliselt kdrgem keskmine palk (1700 eurot). To6tajaskonnast
80% on mehed ning iile poole sektorist to6tab oskus- ja  késitdolise  voi
masinaoperaatorina./.../*

Samuti on poliitikasoovitustest esimesena vélja toodud, et ,,Todtlev toostus ja IKT peavad
olema riiklikult prioriteetseimad valdkonnad Ida-Virumaa majanduse arendamisel
polevkivitdostuse vihenemise kontekstis./.../

Punktis 4.2. loetletud eraldi vilistustega seotud tegevusaladel tegutsevad ettevotjad ei saa
kasutada todstusinkubaatorit.

IVIA on koostanud analiiiisi taristu kliimakindluse tagamiseks ning ,,ei kahjusta oluliselt”
pohimotete analiiiisi (késkkirja lisa 1). Molemad analiilisid on valdkondlike ekspertide poolt
teostatud ekspertiisid, mille kohaselt vastab kliimakindluse analiiiis Euroopa Komisjoni teatises
,»laristu kliimakindluse tagamise tehniliste suunised aastateks 2021-2027* esitatud nduetele.
,»E1 kahjusta oluliselt* analiiiis on kooskdlas rakendusiiksuse veebilehel avaldatud juhendiga,
mis pohineb Euroopa Komisjoni teatisel 2021/C 58/01 Tehnilised suunised pdhimdtte ,,ei
kahjusta oluliselt” kohaldamise kohta taaste- ja vastupidavusrahastu puhul (ELT C 58,

! Viljaande autoridigus kuulub Poliitikauuringute Keskusele Praxis. Michelson, A., Koppel, K., Melesk, K.,
Arrak, K., Laurimie, M., Murasov, M., Gerli Paat-Ahi, G., Piwek, A. (2020). Ida-Virumaa majanduse ja tooturu
kohandamine pdlevkivitodstuse vahenemisega. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.



18.02.2021, lk 1-30). Analiitisid on toodud késkkirja lisas 1 koos teostatavus- ja
tasuvusanaliiiisi ja finantsanaliilisidega (MA ringis digikonteineris).

,»E1 kahjusta oluliselt™ analiilisi tulemusena tdid eksperdid Narva té0stusinkubaatori puhul
vélja, et iiksikasjalikum kliimamuutuste leevendamise hindamine antud tegevuse puhul ei ole
Euroopa Komisjoni teatise ,,Taristu kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks
2021-2027* suuniste alusel noutud. Eksperdid jareldasid, et planeeritava taristu haavatavus on
koikide teemade 10ikes ,,vdike*. Projekti elluviimine ei pohjusta olulist moju, mis vihendaks
piirkonna vastupanuvoimet kliitmamuutustele ning projekt ise on kliimamuutustele vastupidav.

Samuti ei kahjusta projekti tegevused veekogude, sealhulgas pinna- ja pohjavee head seisundit
vOi head 6koloogilist potentsiaali ega mereala head keskkonnaseisundit ja kokkuvottes projekt
ei pOhjusta jadtmetekke suurenemist, loodusvarade ebatShusust ega ringmajanduse seisukohast
olulist keskkonnakahju ning projekti tegevused ei suurenda kokkuvottes markimisvéarselt
saasteainete heidet dhku, vette ega pinnasesse. Eksperdid leidsid, et projekti tegevus (ettevotte
tegevuse absoluutset moju silmas pidades) ei kahjusta méarkimisvéérselt okosiisteemide head
seisundit ja vastupidavust ega elupaikade ja liikide, sealhulgas liidu téhtsusega liikide
kaitsestaatust.

Kliimamuutuste leevendamise hindamisel jouti jéreldusele, et projektiga kavandatud Narva
toostusinkubaator ei pohjusta olulist kasvuhoonegaaside heidet. Hinnanguliselt moodustab
kaudne kasvuhoonegaaside heide, mis on seotud taristuobjektis tarbitud soojus- ja
elektrienergia tootmisega, 158,59 CO2¢ekv aastas. Projekt toetab Euroopa Liidu heitkoguste
vihendamise eesmarkide saavutamist, kuna panustab Ida-Virumaal uute to6kohtade loomisesse
ning seni  sotsiaalmajanduslikult suuresti  pdlevkivitoostusest soltuva  piirkonna
ettevOotlusmaastikku  imberkujundamisesse  fossiilsetest =~ maavaradest  sdltumatuks.
Uksikasjalikum kliimamuutuste leevendamise hindamine antud tegevuse puhul ei ole Euroopa
Komisjoni suuniste alusel ndutud.

Hinnati kliimamuutustega kohanemist ehk kliimatundlikkust ning praegusele ja tulevasele
ohule avatust — neid tulemusi kombineeriti kliima suhtes haavatavuse hindamiseks. Jouti
jéreldusele, et kuna nii kliimatundlikkuse kui ohule avatuse hinnang koikide teemade 1dikes on
,vaike®, on taristu haavatavus samuti ,,vdike. Sellest tulenevalt puudub vajadus kliimariskide
edasiseks hindamiseks.*



Punkt 5. Tulemus- ja viljundniitajad

Kaiskkirja punktis 4 nimetatud tegevuste tulemusel on loodud Ida-Virumaale Narva ettevotluse
toetamiseks todstusinkubaator, mis pakub teenuseid ja inkubatsiooniprogrammi uutele ja juba

tegutsevatele ettevotetele.

Tabel 3 Niitajate tabel
Niitaja nimetus Vahesiht- [Sihttase Selgitav teave
ja mootithik tase 2024 2025 ja 2026
Meetmete nimekirja nditajad
Viéljundnéitaja [Loodud 0 15 (2025) [Loodava inkubaatori
ettevotlus- maksimaalne
inkubatsiooni mahutavus (kui
voime paljudele
MoGtiihik: ettevotjatele on
Ettevotjad inkubaatoris
voimalik  korraga
inkubatsiooniteenust
pakkuda).
INditaja téitmist]
raporteeritakse
parast  inkubaatori
valmimist
|opparuandega.
Tulemusnéitaja [VKEd, kes E1 kohaldu |15 (2026) Toetuse abil rajatud
kasutavad inkubaatori
ettevotlus- inkubantide arv|
inkubaatori (unikaalsed VKE-d),
teenuseid pérast] kes kasutavad
inkubaatori inkubaatori
asutamist teenuseid lihe aasta
MOootiihik: jooksul inkubaatori
ettevotjat aastas valmimist.
INiitaja téitmist
raporteeritakse Uiks
kord objekti
valmimisele
jargneva aasta 10pus
jarelaruandega.
Projekti spetsiifilised nditajad
Valminud Ei kohaldu |1 (Sihttase INditaja tditmist
inkubaatorid 2025) raporteeritakse
MOootiihik: arv parast  inkubaatori
valmimist
Iopparuandega.




Meetmete nimekirja viljundnditaja on ,,Loodud ettevotlusinkubatsiooni voime*. Véljundniitaja
sihttase ,,15% 2025. aastal kajastab inkubaatori mahutavust, s.t kui paljudele ettevotjatele on
inkubaatoris vdimalik korraga inkubatsiooniteenust pakkuda. Kuivord kdskkirja eeldatava
joustumine ja inkubaatori hanke elluviimine on riigiabi jm seotud teemadega planeeritust
kauem aega votnud, siis eeldatavalt ei jouta nditaja 2024. a sihttasemesse siiski veel panustada
ja vadrtuseks jaab 0.

Meetmete nimekirja tulemusnditaja on ,,VKEd, kes kasutavad ettevotlusinkubaatori teenuseid
parast inkubaatori asutamist“. Toetuse tulemusel kasutavad vdhemalt 15 ettevotjat
ettevotlusinkubaatori teenuseid inkubaatori valmimisele jargneva aasta jooksul. Arvestatakse
vastava lepingu so0lminud ja kliendihaldussiisteemi kantud ettevotjaid. Nimetatud andmete
kogumise eest vastutab IVIA. Kogu meetme rakendamisel kogutakse tulemusnditaja ,,VKEd,
kes kasutavad ettevOtlus-inkubaatori teenuseid pédrast inkubaatori asutamist andmeid
unikaalsete ettevotjate kohta. Eeldus on, et ettevotjad erinevates toetuse abil rajatavates
inkubaatorites ei kattu. Kui sama ettevotja peaks siiski panustama néitajasse eri inkubaatorite
tegevuses osalemise kaudu, siis esitatakse nditajasse panustavate ettevotjate andmed SFOSi
siindmuste infostisteemis (SIS).

Projekti spetsiifiline niitaja on ,,Valminud inkubaatorite arv*, mille sihttase ,,1* saavutatakse
aastal 2026.

Punkt 6. Rakendusiiksus ja rakendusasutus

Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning rakendusiiksus
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus.

Punkt 7. Elluviija

Toetatavate tegevuste elluviija on Sihtasutus Ida-Viru Investeeringute Agentuur. [IVIA on 2009.
aastal loodud avaliku sektori arendusorganisatsioon, mille asutajad on Eesti Vabariik
(asutajadigusi teostab Regionaal- ja POllumajandusministeerium) ning Liiganuse vald, Kohtla-
Jarve linn, Johvi vald ja Narva linn. IVIA peamine eesmirk on kaasa aidata uute tookohtade
loomisele Ida-Viru maakonnas, mille alameesmérk on meelitada Ida-Virumaale uusi tootmis-
ja logistikasektori vilisinvesteeringuid, arendades ettevotjatele sobivat kinnisvara —
toostusparke, pakkudes tegevuse mugavaks kidivitamiseks nn pehme maandumise tugiteenust
turutingimustel. Antud késkkirja raames on IVIA roll ehitada Narva toostusparki inkubaator.

Elluviija valikul ldhtuti varasemast kogemusest sarnaste tegevuste elluviimisel, olemasolevatest
kompetentsidest ning toimivast koostodvorgustikust. IVIA on olnud pikaajaliseks
koostdopartneriks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, mistdttu on loodud
eeldused tegevuste kiireks ning sujuvaks kaivitamiseks ning tulemuste saavutamiseks.

IVIA pohikirja jargi on IVIA pohieesmirk ettevotluskeskkonna arendamine ja
majanduskeskkonna mitmekesistamine Ida-Virumaal; (vélis-) otseinvesteeringute toomine Ida-
Virumaale ja selleks Ida-Viru maakonnas arendusprojektide ehk toostusalade aktiivne
véljaarendamine.

USS2021 2027 § 10 1dike 4 kohaselt méirab elluviija minister kiskkirjaga. Nimetatud seaduse
seletuskirja kohaselt vdib eradigusliku isiku maédrata elluviijaks vastavalt halduskoost6o
seaduse § 3 1dikele 1, mille kohaselt voib eradiguslikule juriidilisele isikule {ilesande tditmise



volitus olla ka seaduse alusel antud haldusaktis. Seletuskirja kohaselt voib elluviija
madramisele eelnevalt korraldada avaliku konkursi voi viia 1dbi riigihanke vabatahtlikkuse
alusel.

IVIA on avaliku sektori hankija riigihangete seaduse (edaspidi RHS) § 5 16ike 2 punkti 4
tdhenduses.

Elluviija valikut toetab Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu, IVIA ja SA Ida-Viru
Ettevotluskeskus sdlmitud iihiste kavatsuste protokoll® , milles lepitakse kokku Ida-Virumaa
ettevotluse mitmekesistamise tugiteenuste arendamise téojaotus. IVIAI on pikaajaline kogemus
toostusalade viljaarendamisel ning investeeringute (sh vélisinvesteeringud) kaasamisel, samuti
vilja arendatud objektide haldamisel. 2021. aasta seisuga on IVIA poolt vélja arendatud ca 250
ha tootmis- ja drimaad (koostatud detailplaneeringud, projekteeritud taristu, infrastruktuur vilja
ehitatud). 250 hektarist maast (134 kinnistut) on 80 hektarit (58 kinnistut) vddrandatud
investeerimiskohustusega erasektori tootmis- ja logistikaettevotetele. Kokku on solmitud
lepingud 40 ettevotjaga.

Elluviija roll antud késkkirja raames on td0stusinkubaatori ehitamine Narvas, ehitustegevuse
korraldamine ning loodud rajatise haldamine tulevikus.

Punktis 4.1 toodud taristuinvesteeringute puhul on tegemist riigiabiga sihtasutusele Ida-Viru
Investeeringute Agentuur (IVIA) Euroopa Komisjoni médruse (EL) nr 651/2014 ELi
aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga kokku sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78), artikkel 56 tdhenduses.

Punkt 8. Sihtgrupp

Kiskkirjaga toetatavate tegevuste sihtgrupp on todstusinkubaatori rajamisel vdike- ja keskmise
suurusega ettevotjad, kes soovivad alustada ja rajada oma tootmist Ida-Virumaale.

Punkt 9. Tegevuse abikdolblikkuse periood
Abikdlblikkuse periood on 01.03.2024 kuni 31.08.2026.
Punkt 10. Tegevuse eelarve

Tegevuste elluviimise OUFist rahastatav eelarve on 8 463 725 eurot ning toetuse miir on
100%. Toetuse summa ja toetuse médr on vélja arvutatud vastavalt riigiabi reeglitele. Antud
projektile kohaldatakse riigiabi Euroopa Komisjoni méaruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokku
sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78), artikkel 56 alusel, mille kohaselt abi summa ei tohi
tiletada abikolblike kulude ja investeeringu tegevuskasumi vahet. Tegevuskasum tuleb
abikdlblikest kuludest maha arvata eelnevalt asjakohaste prognooside alusel voi
tagasindbudmise mehhanismi kaudu. IVIA on koostanud ja esitanud Narva todtusinkubaatori
teostatavus- ja tasuvusanaliiiisi.
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Tegemist on eelnevalt hinnatavate tuludega ning abi summa viljaarutamiseks on kasutatud
diskonteeritud puhastulu arvutamise meetodit.

Selle tulemusel on finantseerimisvajaku arvutuskéik ja vihendatud abikolblike kulude leidmine

jérgmine:
Reaalne diskontoméiéir 4%
Prognoosiperioodi algusaasta 2023
Prognoosiperioodi 10ppaasta 2037
Perioodi pikkus 15 aastat
R Diskonteerimata Diskonteeritud
Nr Naitaja e -
vairtus (eur) vairtus (eur)
1 Projekti elluviimise kulud 8463 725 € 7 825190 €
2 Projekti vara jadkviirtus 0€ 0€
3 Projekti tegevustulud 2591426 €
4 Projekti tegevuskulud 2932323 €
5 Projekti puhastulu 0€
6 Finantseerimisvajak 7825190 €
7 Finantseerimisvajaku mair 100,0%
3 Ab.l.k().lbllklld projekti 8 463 725 €
elluviimise kulud
Kiskkirjas méaératletud projekti
9 abikolblikud kulud, nn vihendatud 8463 725 €
abikolblikud kulud
10 Toetuse mair 100%
11 Toetuse suurus 8463 725,00 €

Punkt 11. Kulude abikolblikkus

Kiskkirja punktis 4.1 tegevuste toetamisel on abikdlblikud materiaalsesse ja immateriaalsesse
varasse tehtavad investeeringute kulud, mis vastavad {ildise grupierandi méaéruse artikli 56
1dikele 5. Sealhulgas toetatakse ehitustegevusega traditsiooniliselt seotud valdkondade, nt
ehitusliku projekteerimise, sisekujundusprojektide koostamise, ehitusprojekti ekspertiisi,
ehitusmaksumuse kalkulatsiooni, ehitusgeoloogiliste ja -geodeetiliste uurimistdode ja ehitusloa
viljastamisega seotud kulud koos selleks vajalike uuringute 1dbiviimisega ning muid projekti
ettevalmistustdodega, ehitamisega seotud pohjendatud ja vajalikke kulusid, kui need vdetakse
projekti 10puks pShivarana arvele. Samuti toetatakse hoone ehitamise ning seadmete, inventari,
sisustuse, immateriaalse vara ja moobli soetamisega seotud pohjendatud ja vajalikke kulusid,
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kui need voetakse projekti 16puks pohivarana arvele. Tulenevalt Keskkonnaministri 29.06.2021
madrusest nr 35 ,,Hankelepingu esemeks olevate toodete ja teenuste keskkonnahoidlikud
kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides kehtestavad tingimused* tuleb mo6bli
hankimisega seotud hangete ldbiviimisel arvestada riigihangete reeglitega.

Abikdlbmatud on riiklikud maksud, sh kdibemaks ning tulumaksuseaduse § 8 ldikes 1
siatestatud seotud isikute vahel tehtud tehingute kulud.

Punkt 12. Riigiabi
Kaiskkirja punkt 12 sétestab eelndus kasutatavad abiliigid. Eelndu alusel antav toetus on riigiabi.

Kaskkirja punktis 4.1. nimetatud tegevuste elluviimiseks IVIAle antav toetus on kohalikule
taristule antav investeeringuteks ettendhtud abi Euroopa Komisjoni méiiruse (EL) nr 651/2014
ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga kokku sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1-78, edaspidi iildine grupierandi
méidrus), artikli 56 tdhenduses ning sellele kohaldatakse nimetatud mééruses ja
konkurentsiseaduse §-s 347 sitestatut. Tulenevalt {ildisest grupirandi méirusest ja
konkurentsiseadusest on rakendusiiksusel kohustus muuhulgas esitada Euroopa Komisjonile
grupierandi teatis kiskkirja joustumisest 20 toopaeva jooksul, samuti on kohustus esitada antud
riigiabi andmed riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi registrisse.

Elluviija on diglase lilemineku kava ja meetmete nimekirja alusel rakendusiiksusele esitanud
taotluse vastavalt grupierandi miiruse artikli 6 1dikele 2 ja rakendusiiksus on taotluse osas
teostanud vastavuskontrolli.

Samuti médratakse rakendusasutuse ja elluviija kohustus abi andmist kisitlevate andmete
sdilitamise kohta kiimme aastat alates késkkirja (nn kava) allkirjastamisest ning toetuse summa
ei tohi liletada abikdlblike kulude ja investeeringu tegevuskasumi vahet.

Punkt 13. Toetuse maksmise tingimused ja kord
Toetust makstakse tegelike kulude alusel vastavalt tithendméiruse § 27 16ike 1 punktile 1.
Punkt 14. Elluviija digused ja kohustused

Elluviijale kohalduvad USS2021 2027 § 2 punktis 4 ja {thendmiiruse § 10 1dikes 1 ja § 11
16igetes 1-3 toetuse saajale sitestatud kohustused.

Lisaks eespool toodule on elluviija tulenevalt riigiabi nduetest kohustatud tagama huvitatud
kasutajatele juurdepdisu avatud, lédbipaistval ja mittediskrimineerival alusel. Taristu kasutamise
tasu voi miiligihind peab vastama turuhindadele. Samuti peab jidlgima, et mis tahes kontsessioon
vdi muu volitus kolmandale isikule taristu kditamiseks antakse avatud lédbipaistval ja
mittediskrimineerival alusel, vottes tdielikult arvesse kohaldatavaid hankereegleid. Toetuse
saaja peab nimetatud pohimdtet arvestama ja analiilisima vastavas puhastulu analiiiisis.

Elluviija kohustub tagama, et kdskkirja alusel tehtavaid abikolblikke kulusid ei hiivitata
samaaegselt muudest meetmetest ega riigi toetustest.

Punkt 15. Aruandlus
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Aruandluse eesmirk on tegevuste elluviimise edenemise jédlgimine. Rakendusiiksus tootab
tegevuste elluviimise jalgimiseks vilja vahe- ja 1dpparuande vormi.

Toetuse saaja esitab 30. jaanuariks eelnenud kalendriaasta kohta vahearuande. Vahearuanne
sisaldab projekti tegevuste elluviimise iilevaadet ning hinnangut projekti edenemise kohta
vastaval aruandlusperioodil, samuti infot viljund- ja tulemusnéitajate saavutustasemete kohta.
Projekti viimase kalendriaasta tegevuse iilevaade ja panus Eesti 2035 sihtidesse, eesmarkidesse
ja niitajatesse, kaasa arvatud horisontaalsete pdhimotetega seotud niitajatesse, esitatakse
projekti I6pparuandes.

Projekti 16pparuande esitab toetuse saaja kahe kuu jooksul projekti abikdlblikkuse perioodi
16ppemisest arvates. Lopparuanne sisaldab kogu projekti tegevuste elluviimise iilevaadet ning
hinnangut abikdlblikkuse perioodi tulemuste saavutamise kohta.

Kui elluviija teeb hoonele vabatahtlikus korras ligipddsetavuse auditi, siis vdiks see olla lisatud
16pparuandele.

Punkt 16. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

Finantskorrektsiooni otsus tehakse ja toetus tagastatakse vastavalt USS2021 2027 § 28-30 ja
ihendmiiruse § 34-38 sitestatule. Toetus makstakse tagasi vastavalt USS2021 2027 §-dele
29 ja 30. Kui finantskorrektsiooni tulemusel jdédvad mitteabikolblikud kulud elluviija tasuda,
peab elluviija arvestama, et finantskorrektsiooni vorra vidheneb kéesoleva késkkirjaga
kinnitatud eclarve vastavalt iihendméaaruse § 37 10ikes 5 sitestatule.

Punkt 17. Vaiete lahendamine

Punktis méiiratletakse vaiete esitamise viis ja vaiete ldbivaatajad.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 2021/1060 millega
kehtestatakse Tthissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga- Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid ning komisjoni méiédrusega (EL) nr 651/2014, 17. juuni 2014, ELi aluslepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks.

Eelndu arvestab Euroopa parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2021/1056, millega luuakse
Oiglase Ulemineku Fond.

Taiendavalt on eelndu kooskdlas iildise grupierandi méédrusega ning TAI raamistikuga.

4. Tegevuste kooskola valikukriteeriumite ja -metoodikaga
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Kaskkirjaga hdlmatud tegevused on vastavuses rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud
iildiste valikukriteeriumide ja -metoodikaga, mida kohaldatakse ko&ikidele rakenduskava
poliitikaecesmarkidele ning nende raames toetatavatele meetmetele.

Késkkirjaga holmatud tegevused korraldatakse ilma avalikku taotlemist korraldamata, ning
sellest tulenevalt on hinnatud valitud tegevuste vastavust iildistele valikukriteeriumidele
jérgmiselt.

4.1 Kooskola valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesméirgi ja meetme
eesmirkide saavutamisele:

Seos valdkondlike arengukavadega on kirjeldatud seletuskirja punktis 6 “Eelndu seotus teiste
meetmete ja valdkondlike arengukavadega”. Lisaks on sekkumiste pohiselt toodud seos
kiskkirja eesmargi ja meetme seisukohast kdige suuremalt seotud valdkondliku arengukava
TAIE-ga.

Moju rakenduskava erieesmérkide ja meetmete eesmirkide saavutamisse on toodud kiskkirja
punktis 3 ning vastavas punktis ka seletuskirjas. Panust eesmérkidesse ndidatakse sekkumiste
panuse kaudu rakenduskava niitajatesse. Kaskkirjaga holmatud tegevused panustavad otseselt
erieesmérkide ja meetmete eesmérkide saavutamisesse.

4.2 Kooskola tegevuste pohjendatusega.

MKMi todjouvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2028, kus hdive prognoosid tuginevad
peamiselt OSKA sisendile, toob vilja, et on oodata Ida-Virumaal perioodil 2017/19-2028
maakondade 15ikes kdige suuremat todkohtade kadu. Hoivatute arv langeb hinnanguliselt 3,6%
ehk umbes 2000 vorra. Pool sellest on seotud energeetika valdkonnaga laiemas mottes, sh
mietdostus ja keemiatdostus (Olitdostus). Kasvavad valdkonnad (néditeks IKT, tervishoid) on
Ida-Virumaa hoives vdhem esindatud ning seetdttu on nende mdju hdive muutusele pigem
tagasihoidlik. Siit ka oluline vajadus tdiendada maakonna majandusstruktuuri uute
tegevusalade ja ettevotetega.

Teisalt tuleb arvestada, et ka rahvastiku arengud on Ida-Virumaal koige halvemad.
Statistikaameti prognoosi’ kohaselt viheneb Ida-Virumaa 15-74-aastaste elanike arv 10 aastaga
(2019-2029) 17% ehk enam kui 17 000 inimese vOrra. Arvestades perioodi 2017-2019
keskmist t60jous osalemise miéra, kahaneks to6turul aktiivsete inimeste arv 10 aastaga
viiendiku ehk ligi 13 000 vdrra*. Kuna tdkoht ja elukoht ei ole maakonna piires alati kattuv
ning eeldatavalt jitkab t66j0us osalemise méér suurenemist, siis on vdimalik teatud mééaral
ebakolasid leevendada, kuid tildised suundumused on siiski vdga pessimistlikud. Ka juhul kui
t00jous osalemise miir tduseks Ida-Virumaal Eesti keskmisele tasemele, viheneks todturul
aktiivsete arv (t66j0ud) umbes kiimnendiku ehk enam kui 6000 inimese vorra.

Arvestades neid prognoos v4ib vilja tuua otsese seose rahvaarvu muutumise ja hdivatuse vahel
Ida-Virumaa majanduses. Eelndu panustab siin uute tookohtade ja ettevitete loomisesse
kasutades selleks ettevotluse tugiteenuste mitmekesistamiseks inkubatsiooniteenuse

3 RV087: PROGNOOSITAV RAHVAARV AASTANI 2045 MAAKONNA JA VANUSRUHMA JARGI
(ALUSEKS 1. JAANUARI 2019 RAHVAARYV) [20.06.2019]

4 Arvestuses on kasutatud vaid kolme vanusegrupi andmed meeste ja naiste kohta kokku. Vanemate andmete
pohjal koostatud detailsem hinnang soo ja 5-aastaste vanusegruppide 15ikes andis sarnased tulemused.
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véljaarendamist to0stuse abil. Ettevotjate paremaks ettevalmistamiseks ja elulisuse tdstmiseks
arendatakse vilja ja rakendatakse vastav inkubatsiooniprogramm.

Kaskkirjas ettendhtud tegevused voimaldavad saavutada eesmérgid ning planeeritud viljundid
ja tulemused parimal moel. Sekkumistega toetatakse Oiglase Ulemineku Fondi rakenduskava
ja riikliku teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE) arengukava
rakendamist. Lisaks keskenduvad sekkumised ettevotluse edendamisele ning teadmismahukate
ettevotete loomisele ja kasvule, suurema lisandvéértusega toodete ja teenuste loomisele ja
ekspordile. Sellest tulenevalt on sekkumiste puhul tegu parima vdimaliku lahendusega
eesmirkide saavutamiseks.

Tegevuste sidusust eesmarkidega mdodetakse rakenduskava néitajatega, mis on toodud
késkkirja punktis 5 ja seletuskirja punktis 3 koos selgitusega, kuidas teostatakse néitajate seiret.

Tegevuste ajakava on realistlik ehk niitajate saavutamine kiskkirjaga holmatud tegevuste
abikolbulikkuse perioodil on realistlik, arvestades mh tegevuste omavahelisi seoseid ja ajalist
jérgnevust.

4.3 Kooskola tegevuste kuluefektiivsusega

Kaiskkirjaga ettendhtud tegevused on kuluefektiivne viis planeeritud véljundite ja tulemuste
saavutamiseks. Toetudes struktuurivahendite perioodil 2014-2020 ellu viidud sarnaste
sekkumiste kogemusele, hinnati struktuurivahendite perioodi 2021-2027 rakenduskava
koostamise kdigus antud tegevus iiheks parimaks voimalikuks kuluefektiivseks lahenduseks
taitmaks riiklikult seatud eesmérke.

Kiskkirja tegevuste eelarve on koostatud toetudes muu hulgas vastavalt Oiglase Ulemineku
fondi ja rakenduskava eesmérkide tditmiseks vajalike tegevuste mahu hinnangule. Tegevuste
eelarve maht on hinnatud, toetudes sarnaste tegevuste elluviimise kuludele ning arvestades
ligikaudset teenuste maksumust, mis on vaja ellu viia tiitmaks seatud niitajate sihttasemete
saavutamist. Tdpsemad nditajate arvestuskdigud on toodud rakenduskava néitajate metoodikas.
Samuti on 1dbi viidud eraldi tasuvus- ja teostatavusanaliilis.

Tegevuste kujundamisel, sh valitavate tegevuste eelarvestamisel ja kulude kontrollimisel
lahtutakse varasematest kogemustest, kuivord poliitikakujundajal ja rakendusiiksusel on
pohjalikud kogemused muu hulgas EL 2014-2020 finantsperioodi sarnaste meetmete
rakendamisest. Sisse ostetavate teenuste 10plikud, diglased ning usutavad summad leitakse
hankeprotsesside kéigus. Arvestatud on vodimaliku hindade muutusega jirgnevate aastate
jooksul, toetudes minevikukogemusele (nt majandamiskulude puhul hindade voimalikku
korrigeerimist THI alusel).

4.4 Kooskéla elluviija suutlikkusega tegevusi ellu viia

Elluviija suutlikus ning pohjendus elluviija valiku osas on toodud seletuskirja punktis 7.
Elluviija valik on kooskdlas USS2021 2027, mille kohaselt on elluviija valdkonna eest
vastutava ministri kdskkirjaga vO1 halduskoostoé seaduse tdhenduses halduslepinguga
méidratud ministeeriumi struktuuriliksus voi volitatud asutus vai juriidiline isik, kes vastutab

toetuse andmise tingimuste kaskkirjas nimetatud eelarve ulatuses tegevuste tegemise ja
tulemuste saavutamise eest ning kellele kohaldatakse toetuse saaja kohta sdtestatut. Antud
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késkkirjas on elluviijaks IVIA, kes vastab seaduses ette antud definitsioonile elluviija kohta.
Riigihangete seadusega kooskdla on tagatud, kuna IVIA on riigihangete seaduse § 5 1oike 2
punkti 4 kohane hankija. Halduskoostd6 seadusega on elluviija kooskdlas § 14 kohaselt. IVIA
puhul ei ole tegemist ettevotjaga, vaid riigi asutatud sihtasutusega. Loppsaajale kehtivatest
riigiabi reeglitest on iilevaade késkkirja punktis 12 ning punkti selgituses seletuskirja punktis
10.

4.5 Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimaotete ja sihtidega

Késkkirjaga holmatud tegevuste seos Eesti 2035-ga on kirjeldatud seletuskirja punktis 1, lisaks
on antud punktis toodud selgitused kiskkirja panustamise kohta horisontaalsete pdhimotete
nditajatesse. Samas on kirjeldatud tegevuste seosed horisontaalsete pohimotetega (vt ka
seletuskirja punkti 7). Tegevused on mittediskrimineerivad ja lébipaistvad ning arvestavad
madruse nr 2021/1060 artiklis 9 sétestatud horisontaalseid pohimotteid.

Narva toostusinkubaatori vastavuskontrolli on EIS teostanud, sh on ldbi viidud eraldi ,.ei
kahjusta oluliselt™ ja kliimakindluse analiiiisid.

5. Eelnou mojud

Eelndu on todtatud vilja kooskdlas OUFi eesmirkide ja tingimustega ning omab positiivset
moju eeskitt jargneva osas:
a) keskkonnasiistlike investeeringute soodustamine — kdik OUFist toetatavad tegevused
peavad olema kooskdlas Euroopa Liidus keskselt kehtestatud keskkonnasdistlikkuse
pohimdtetega, mistttu on eelndu rakendamise mdju kliimale vihemalt neutraalne;
b) Ida-Virumaa kui diglase tilemineku keskmes oleva piirkonna majandusarengu toetamine
—eelndu sihtgrupp on piisavalt lai (hdlmates lisaks todstusele ka teisi valdkondi) ning selliste
eeldustega (nditeks tdnane palgatase), mis voimaldab toetuse abil mitmekesistada Ida-Viru
piirkonna majandust, tekitades selleks uut tootmist eri tegevusvaldkondade iileselt ning
soodustades uute keskmisest kdrgema palgatasemega tookohtade loomist.
¢) Ida-Viru to6turu arengu toetamine - investeeringute elluviimise toetamine voimaldab luua
piirkonnas uusi tookohti, mis on potentsiaalselt atraktiivsed nii tinastele (eeskitt) Ida-Viru
maakonna todtutele kui piirkonnas uusi t66- ja arenguvdimalusi otsivatele voi kaaluvatele
mittetdotutele.

Mojusid on tdiendavalt analiiiisitud punktis 7. POhidiguste harta ja puuetega inimeste
konventsiooni arvestamise kontroll-leht on lisas 2 ning riske on hinnatud lisas 3.

6. Eelnou seotus teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega
Eelndu sitestab késkkirja tegevuste seose poliitikaeesmédrgi teiste meetmete, meetme
sekkumiste ja arengukavadega, tuues vélja kokkupuutepunktid, mis on aluseks kéesoleva

toetusskeemi tegevustele voi millesse tegevused panustavad.

Seosed sama erieesmaérgi teiste toetusskeemidega:
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e meetme ,Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja
investeeringute soodustamine® sekkumine ,Starditoetus® — Ettevotlusteadlikkuse
sekkumise tulemusena on vdimalik alustavatel ettevitjatel saada ettevotlusega
alustamise eelndustamist oma é&riplaanide senisest paremaks planeerimiseks kui ka
arengundustamise teenust driplaanis toodud tegevuste realiseerimiseks

Kiesolev toetusskeem tdiendab meetme , Ettevotluskeskkonna arendamine,
rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine” sekkumise
,»lurismisektori elavdamine ja taaskdivitamise toetamine® elluviimist, aidates kaasa
Eesti kuvandi loomisele ja selle turundamisele, et tdosta Eesti tuntust. Kdesoleva
kaskkirja tegevused aitavad luua piirkonnale tdiendavat ndhtavust ja koostoovoimalusi
turismisektori ettevotjatele uute inkubaatorite ndol, mis on véimalus 14bi viia teavitus-
ja turundustegevusi Ida-Virumaa ja Eesti maine tdstmiseks ning mis on omakorda
oluline ka turismindudluse suurendamiseks.

e seos meetme ,EttevOtluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja
investeeringute  soodustamine™ toetusskeem ,,Rahastamisvahendite pakkumine
ettevotjatele (laenud, garantiid, omakapitali investeeringud)®.

Antud sekkumine pakub ettevotjatele voimalust traditsiooniliste driprojektide
finantseerimiseks vajaliku kapitali saada, et tdsta ettevdtjate tildist konkurentsivoimet
(sealhulgas suurendada ekspordivoimekust). Lisaks teeb meede ettevotjatele
kéttesaadavamaks ka korgema riskiga ambitsioonikate driprojektide finantseerimiseks
moeldud riskikapitali, et toetada nende kiiret kasvu ja jatkusuutlikkust. Sekkumine
tdiendab kiaskkirjaga pakutavaid inkubatsiooniprogrammi voimalusi, luues ettevotjate
teadmiste ja oskuste arendamise korval ka paremad kapitali- ja krediidikindlustuse
voimalused ettevotjate kasvuks vajalike tegevuste finantseerimiseks.

e Seos on kdigi Oiglase Ulemineku Fondist rahastatavate meetmega, kuid kdige otsesem
seos on sekkumisega ,Ida-Viru ettevotluse investeeringute toetus®, kus Ida-Viru
maakond on rakenduskava kohaselt Eestis diglase tilemineku sihtpiirkonnaks ning mida
klitmaneutraalsele majandusele iileminek Eestis enim mdjutab ja mille majandust on
vaja seetottu iimber kujundada, eesmédrgiga seda mitmekesistada ja luua uusi korgema
lisandvédrtusega todkohti.

Kaiskkiri panustab samasse eesmirki, luues ettevitlusinkubaatorite ja ndustamisteenuste
rakendamise kaudu eeldused majandusstruktuuri muutumiseks, uute ettevotete tekkimiseks,
tdnapdeva nouetele vastavate toodete ja teenuste véljaarendamiseks, vilisinvesteeringute
kaasamiseks ning uute tookohtade tekkimiseks Ida-Virumaal.

Seos valdkondlike arengukavadega:
e Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021 —
2035“. Toetusskeem aitab kaasa eelkdige ettevotluskeskkonna arendamisele: loob
ettevotlusinkubaatorite  ja  ndustamisteenuste rakendamise kaudu eeldused
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majandusstruktuuri muutumiseks, uute ettevotete tekkimiseks, tdnapdeva nouetele
vastavate toodete ja teenuste véljaarendamiseks, vélisinvesteeringute kaasamiseks ning
uute tookohtade tekkimiseks Ida-Virumaal

,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035” — strateegia seab eesmairgiks tagada
ettevotlike ja kaasaegsete teadmiste ning oskustega inimeste jarelkasv, mis on tarvilik
kdrgema tootlikkuse taseme saavutamiseks Eestis. Kdesolev toetusskeem tdiendab
elukestva Oppe strateegiat, edendades TAI- ja ettevotlusteadlikkust erinevates
sihtriihmades ning teadmisi ja oskusi ettevotja pohise ldhenemise 14bi.

Teised riiklikud strateegiad, mille eesmirkide saavutamise seisukohalt on oluline Eesti
maine tdstmine, ettevitjate teadmiste ja oskuste arendamine, TAI teadlikkuse ja
voimekuse kasv voi ettevotlusteadlikkuse tostmine panustades ettevotluskeskkonna
arendamisele.
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7. Késkkirja méjud horisontaalsetele pohimotetele

Toetusmeetme, riigi pikaajalise arengustrateegia aluspdhimdtete ja sihtide ning USM artiklis 9
nimetatud horisontaalsete pdhimdtete vahel vaheliste seoste analiiiis:

HEesti 2035 siht Horisontaalsed pohimotted

Vordsed voimalused (sh diskrimineerimise viltimine)

Vordsed voimalused (sh diskrimineerimise véltimine). Praxise
uuringu kohaselt on pdlevkivisektori kiire kahanemise korral
ohustatud ametikohtadel to6tavatest inimestest 40% ehk 1130 iile 50-
aastased ning 1730 inimest alla 50-aastased ehk osalevad
potentsiaalselt tooturul ka 2035 aastal. Polevkivisektori kahanemine
voib  tuua  védljardinde tdiendava  suurenemise,  kusjuures
véljardndajateks on eeskdtt nooremas eas inimesed. Korge
lisandvairtusega tooteid ja/vdi teenuseid pakkuvate ettevotete ja
korgepalgaliste tookohtade tekkimine loovad eeldused noorte
jadamisele Ida-Virumaale ja avaldavad kaudset positiivset moju noorte
toohoive kasvule Ida-Virumaal.

Panus Eesti 2035 niitajasse: hoolivuse ja koostoomeelsuse mdddik
Sooline vordoiguslikkus

Sooline vordoiguslikkus. Todjouvajaduse ja -pakkumise prognoosi
kohaselt on oodata Ida-Virumaal perioodil 2017/19-2028 maakondade
16ikes koige suuremat tookohtade kadu. Statistikaameti andmetel on
Ida-Virumaal maakondade ldikes kdige madalam naiste ja meeste
toohoive méadr (55%). Lisaks vidheneb elanike arv viljarinde tottu,
kusjuures rdndavad vilja pigem naised ja noored. Samuti iseloomustab

LI EL UL O Ida-Virumaad suur sooline palgalohe, sh pdlevkivisektoris.

uuendusmeelne ja

teaduspohine Rajatav taristu ja lisanduvad inkubatsiooniteenused loovad eeldused

majandusstruktuuri  muutumiseks, uute ettevotete tekkimiseks,
tanapdeva nouetele vastavate toodete ja teenuste viljaarendamiseks.
Uute korgema lisandvédrtusega tookohtade loomine nii meestele kui
naistele avaldab eeldatavalt kaudset positiivset mdju ka naiste ja
meeste toohoive kasvule Ida-Virumaal ja soolise palgaldohe
vihenemisele.

Uiiripindade rajamisel pooratakse tdhelepanu, et tootmis- ja
biirootaristu (sh riietusruumid, tualetid, personaliruumid jms) oleksid
kujundatud nii naiste kui meeste vajadustele vastavaks.

Panus Eesti 2035 néitajasse: soolise vordodiguslikkuse indeks
Ligipiésetavus

Hooneid rajades arvestatakse Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri
29.05.2018 madruses 28 "Puudega inimeste erivajadustest tulenevad
nduded ehitisele" toodud nduetega ning tagatakse ligipddsetavus
koikides projektiga seonduvates tegevusest. Sealhulgas on
ligipddsetavad sihtriihmadele moeldud iitiripinnad, arvestades, et
sihtriihma vdivad kuuluda ka erivajadusega inimesed.
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Meetmel on seos ligipddsetavuse teemadega. Meetme tasemel ei ole
voimalik antud teemat analiiiisida, kuna meede ei kisitle konkreetse
valdkonna, teenuse, infrastruktuuri voi toote arendamise toetamist.

Panus Eesti 2035 niitajasse: ligipddsetavuse niitaja.

Regionaalne tasakaalustus

Valdkonna peamisteks véljakutseteks on suured piirkondade vahelised
erinevused ettevotete konkurentsivoimes ning kapitali ja oskustega
t00jou kattesaadavuses. Oluline on, et ettevotete voimalused tegutseda
ja areneda ning inimestel vdimalus saada tasuvat t66d oleks eri
piirkondade 15ikes tagatud iihtlasemalt.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 ettevdtlus- ja
innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamise (edaspidi hindamine)
pohijéreldus oli, et toetused jagunevad piirkonniti ebavordselt ning
seeldbi suurendavad piirkondlikud erinevused.

Oiglase Ulemineku Fondi vahendite kasutamine Ida-Virumaal
voimaldab meetme puhul tdiendavalt panustada nii piirkonna kui ka
Eesti ja vilismaiste ettevotete vOimalustesse tegutseda ja areneda
maakonnas ning inimestele tekkivatesse tdiendavatesse vdimalustesse
saada tasuvat t66d luues endale ettevotte voi arendades olemasolevat
vOi uut.

Meede aitab kaudselt lahendada konkurentsivoime probleeme, kuna
inkubatsiooniprogrammi ldbimise kéigus saadud teadmisi ja oskusi on
ettevotjatel voimalik oma dritegevuses dra kasutada.

Sekkumisvdimaluste analiiiis:

1) Taotlejate tdiendav informeerimine ja ndustamine — antud
meetme eelarves ei ole ette ndhtud tdiendavaid vahendeid
lisaks toetusele. Kiill aga on véimalik kasutada tehnilise abi ja
rakendusiiksuse teisi meetmeid ja teenuseid, et paremini
toetusmeetme kohta infot jagada ja potentsiaalseid taotlejaid
ndustada.

2) Voimekust arendavate tegevuste kavandamine — selleks on
eraldi meede planeeritud, kuid ka tugiteenuste meetme eelarves
on sellisteks tegevusteks inkubatsiooniprogrammis oma koht.

3) Piirkonniti erinevad kvalifitseerimistingimused — tugiteenuste
meede rakendub vaid tihe maakonna piires, Ida-Virumaal.

4) Toetusmeetme kavandamine teatud piirkondadele —
tugiteenuste meede rakendubki vaid {ihe maakonna piires, Ida-
Virumaal.

5) Toetuse suunamine ainult turutorkepiirkondadesse — turutdrge
on universaalne, kuid siiski tugiteenuste meede rakendub vaid
ithe maakonna piires, Ida-Virumaal.

6) Eriprojektid ja investeeringud teatud piirkondadesse —
tugiteenuste meede toetab eriprojekte vaid iihe maakonna
piires, Ida-Virumaal.
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7) Toetusskeemi piloteerimine teatud piirkonnas — tugiteenuste
meede on mones mdttes ka piloot, mis rakendub vaid iihe
maakonna piires, Ida-Virumaal.

8) Piirkonniti erinevad toetusmdirad — tugiteenuste meede
rakendub vaid iihe maakonna piires, Ida-Virumaal.

9) Teatud piirkondadele reserveeritud teotusvahendid —
tugiteenuste meede rakendub vaid iithe maakonna piires, Ida-
Virumaal.

10) Toetuse hindamisel piirkondlike boonuspunktide andmine —
tugiteenuste meede rakendub vaid iithe maakonna piires, Ida-
Virumaal .

11) Piirkonniti erinev abikdlblike tegevuste loend — tugiteenuste
meede rakendub vaid iihe maakonna piires, Ida-Virumaal.

Kokkuvotlikult, kuna meede on juba loodud selliselt, et see arvestab ja
on pigem suunatud iihe piirkonna kesksete ettevotlusetugiteenuste
arendamisele, siis pole tdiendavaid sekkumisvoimalusi vaja ette néha.

Panus Eesti 2035 niitajasse: viljaspool Harjumaad loodud SKP
elaniku kohta EL-i vordluses.

Keskkond/Kliima

Meetmel on positiivne mdju kliima- ja keskkonnaeesmérkide
saavutamisele.

Uldjuhul on uued tooted ja tehnoloogiad ressursiséistlikumad ja
keskkonnasobralikumad, pdhjustavad vdhem kasvuhoonegaaside
heidet ja jadtmeid ning kasutavad tootmisel tekkivaid jadtmeid.

Kliimamuutuste leevendamise hindamisel jouti jéreldusele, et
projektiga kavandatud Narva toostusinkubaator ei pohjusta olulist
kasvuhoonegaaside heidet.

Hinnati kliimamuutustega kohanemist ehk analiiiisiti
klitmatundlikkust ning praegusele ja tulevasele ohule avatust — neid
tulemusi kombineeriti kliima suhtes haavatavuse hindamiseks. Jouti
jareldusele, et kuna nii kliimatundlikkuse kui ohule avatuse hinnang
koikide teemade 10ikes on ,,vdike™, on taristu haavatavus samuti
,viike®. Sellest tulenevalt puudub vajadus antud taristuprojekti juures
kliimariskide edasiseks hindamiseks

Panus Eesti 2035 néitajasse: ressursitootlikkus.

8. Kiskkirja rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise

eeldatavad tulud

Kaskkirja rakendamisega ei kaasne rakendusasutusele ega rakendusiiksusele olulisi lisakulusid.

Rakendamise eeldatavaid tulusid ei ole vdimalik rahaliselt modta, sest tegemist on
pikemaajalise investeeringuga, mille tulemused kajastuvad paranenud teadlikkuses ja
kompetentsides, samuti rahvusvahelistumise potentsiaali tdhusamas drakasutamises.
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9. Kiiskkirja joustumine
Kaiskkiri joustub selle allkirjastamisest.
10. Eelnou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse eelndude infostisteemi ~ EIS kaudu  kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja PdSllumajandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, ~Oiglase {ilemineku juhtkomisjonile, perioodi ~ 2021-2027
seirekomisjonile, Euroopa Komisjonile ja Riigi Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse
avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele.

Lisad:
Lisa 1. Mérkustega arvestamine (lisandub parast kooskolastusringi);

Lisa 2. Pohidiguste harta ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-
leht;

Lisa 3. Riskihindamise tabel.
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